
 

 
ỦY BAN NHÂN DÂN 

THÀNH PHỐ HÀ NỘI 

 

Số:        /BC-UBND 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
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Hà Nội, ngày      tháng        năm 2026 

 

BÁO CÁO  

Đánh giá tác động của Nghị quyết Quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản 

phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai 

thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch 

(Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô 02/2026/QH16) 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội. 
 

Thực hiện Luật Thủ số 02/2006/QH16; Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 

01/5/2026 của UBND Thành phố tổ chức thi hành Luật Thủ đô; Công văn số 

2131/UBND-NC ngày 17/5/2026 của UBND Thành phố về việc điều chỉnh Kế 

hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố về tổ chức thi 

hành Luật Thủ đô, UBND Thành phố, kết quả như sau: 

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ  

1. Bối cảnh xây dựng chính sách  

- Bối cảnh quốc tế, khu vực liên quan đến các chính sách 

Trong xu thế phát triển đô thị hiện đại, kinh tế đêm là động lực quan trọng 

góp phần mở rộng không gian tăng trưởng, gia tăng giá trị dịch vụ, nâng cao sức 

hấp dẫn và năng lực cạnh tranh của các thành phố lớn. Các hoạt động diễn ra 

trong thời gian ban đêm thúc đẩy mạnh các lĩnh vực du lịch, văn hóa, ẩm thực, 

giải trí, công nghiệp văn hóa, công nghiệp sáng tạo, thương mại và dịch vụ đô 

thị; qua đó tạo thêm việc làm, tăng thu ngân sách, nâng cao hiệu quả khai thác 

hạ tầng đô thị và kéo dài vòng đời tiêu dùng tại điểm đến. 

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy kinh tế đêm không chỉ là hoạt động “mở cửa 

muộn” mà là một cấu phần của quản trị đô thị hiện đại. Nhiều đô thị đã chuyển 

từ quản lý tự phát sang quản trị có chiến lược thông qua việc hình thành đầu mối 

điều phối ban đêm, áp dụng cấp phép theo mức độ rủi ro, tăng cường tiêu chuẩn 

về an ninh, tiếng ồn, vệ sinh môi trường, dữ liệu vận hành và cơ chế đối thoại 

giữa cư dân với cơ sở kinh doanh. 

Có thể nhận diện bốn xu hướng chính: (i) thể chế hóa và chuyên nghiệp hóa 

quản lý kinh tế đêm; (ii) số hóa hoạt động quản lý, quảng bá, đặt dịch vụ, thanh 

toán và giám sát vận hành; (iii) gắn kinh tế đêm với bảo tồn di sản, phát triển 

công nghiệp văn hóa và công nghiệp sáng tạo; (iv) phát triển có trách nhiệm, hài 

hòa với đời sống cư dân, môi trường và an toàn đô thị. Các xu hướng này phù 

hợp với yêu cầu xây dựng Thủ đô Hà Nội văn hiến, văn minh, hiện đại, thông 

minh và có sức cạnh tranh trong khu vực. 

- Bối cảnh trong nước (chính trị, pháp lý, kinh tế - xã hội,...) liên quan 

đến các chính sách. 
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Các chủ trương, chính sách lớn của Đảng và Nhà nước ban hành trong thời 

gian gần đây tạo nền tảng quan trọng để Hà Nội hoàn thiện cơ chế phát triển 

kinh tế đêm. Nghị quyết số 80-NQ/TW ngày 07/01/2026 của Bộ Chính trị về 

phát triển văn hóa Việt Nam đặt ra yêu cầu phát huy không gian văn hóa đô thị; 

Nghị quyết số 02-NQ/TW ngày 17/3/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát 

triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới định hướng phát triển mạnh kinh tế đô 

thị, kinh tế ban đêm; Nghị quyết số 57-NQ/TW ngày 22/12/2024 của Bộ Chính 

trị về đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số 

quốc gia tạo cơ sở thúc đẩy quản trị kinh tế đêm dựa trên dữ liệu, nền tảng số và 

đổi mới sáng tạo. 

Luật Thủ đô số 02/2026/QH16, có hiệu lực từ ngày 01/7/2026, đã trao thẩm 

quyền cụ thể cho Hội đồng nhân dân Thành phố tại điểm b khoản 2 Điều 27 về 

việc quy định phạm vi, điều kiện, ngành, nghề, lĩnh vực hoạt động, biện pháp 

quản lý, bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và các vấn đề phát sinh khác để 

phát triển hoạt động đầu tư kinh doanh sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận 

hành trong thời gian ban đêm. Đây là căn cứ pháp lý trực tiếp để Thành phố ban 

hành Nghị quyết, đồng thời tạo hành lang triển khai đồng bộ Đề án phát triển 

kinh tế đêm trên địa bàn thành phố Hà Nội giai đoạn 2026 - 2030, định hướng 

đến năm 2045. 

Việc ban hành Nghị quyết là cần thiết nhằm chuyển hóa định hướng của 

Luật Thủ đô và Đề án thành quy định có tính điều hành, xác định rõ nguyên tắc, 

phạm vi, điều kiện, mô hình quản lý, tiêu chuẩn vận hành, cơ chế thí điểm có 

kiểm soát, phân vùng không gian, trách nhiệm cơ quan nhà nước, trách nhiệm 

chủ thể kinh doanh và cơ chế kiểm soát rủi ro trong hoạt động kinh tế đêm. 

Đối với Hà Nội, kinh tế đêm có ý nghĩa đặc biệt bởi đây là Thủ đô có bề 

dày lịch sử, mật độ di sản lớn, đời sống văn hóa phong phú, thị trường du lịch 

năng động, mạng lưới dịch vụ phát triển và quy mô dân cư đông. Những yếu tố 

đó tạo điều kiện để hình thành nhiều loại hình sản phẩm ban đêm có chiều sâu, 

vừa mang tính tiêu dùng, giải trí, vừa góp phần quảng bá hình ảnh đô thị văn 

hiến, sáng tạo và hiện đại. Trong bối cảnh cạnh tranh giữa các điểm đến ngày 

càng gay gắt, kinh tế đêm không chỉ là một mảng dịch vụ bổ sung, mà đang dần 

trở thành một hợp phần quan trọng trong cấu trúc phát triển đô thị và du lịch của 

Hà Nội.  

2. Mục tiêu xây dựng chính sách  

Đối với Hà Nội, phát triển kinh tế đêm không chỉ là xu hướng tất yếu mà 

còn là yêu cầu cấp thiết nhằm khai thác hiệu quả các tiềm năng sẵn có của Thủ 

đô. Với vị thế là trung tâm chính trị - hành chính quốc gia, đồng thời là đô thị 

giàu bản sắc văn hóa, sở hữu hệ thống di sản phong phú, đời sống ẩm thực đặc 

sắc và thị trường du lịch năng động, Hà Nội có nhiều điều kiện thuận lợi để hình 

thành các sản phẩm kinh tế đêm đa dạng, mang đậm dấu ấn văn hóa và sáng tạo.  

Việc xây dựng “Nghị quyết quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản 

phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai 

thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch” 
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sẽ góp phần giải quyết các điểm “nghẽn” của phát triển kinh tế đêm, nhằm định 

hướng lại không gian phát triển, thúc đẩy đổi mới mô hình tăng trưởng, tăng 

cường ứng dụng công nghệ và nâng cao hiệu quả quản trị đô thị ban đêm. Qua 

đó, từng bước hình thành hệ sinh thái kinh tế đêm đặc sắc, góp phần phát triển 

công nghiệp văn hóa, du lịch, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế và xây dựng hình ảnh 

Hà Nội trở thành đô thị sáng tạo, hiện đại, an toàn và hấp dẫn trong khu vực và 

quốc tế. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH  

1. Tên chính sách: của Nghị quyết Quy định hoạt động đầu tư kinh doanh 

sản phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm, nhằm khai 

thác hiệu quả tiềm năng đô thị, thúc đẩy phát triển kinh tế, văn hóa và du lịch 

(Thực hiện điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ đô 02/2026/QH16). 

2. Tác động đối với hệ thống pháp luật:  

Dự thảo Nghị quyết có tác động tích cực đối với hệ thống pháp luật của 

Thành phố vì cụ thể hóa trực tiếp quy định tại điểm b khoản 2 Điều 27 Luật Thủ 

đô số 02/2026/QH16. Nghị quyết không thay thế các quy định chuyên ngành 

hiện hành mà đóng vai trò là khung điều phối tổng hợp, bảo đảm các hoạt động 

kinh tế đêm được tổ chức thống nhất, minh bạch, an toàn và phù hợp với quy 

hoạch, điều kiện quản lý của Thành phố. 

Về tính thống nhất, dự thảo Nghị quyết phù hợp với các quy định của Luật 

Thủ đô, Luật Di sản văn hóa, Luật Du lịch, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư theo 

phương thức đối tác công tư, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Bảo vệ môi trường, 

Luật An toàn thực phẩm, Luật An ninh mạng, pháp luật về phòng cháy, chữa 

cháy, trật tự, an toàn giao thông, an ninh, trật tự và các văn bản chuyên ngành 

liên quan. Việc quy định “theo điều kiện”, “theo thẩm quyền” và “phù hợp pháp 

luật chuyên ngành” giúp hạn chế nguy cơ chồng chéo, bảo đảm mỗi hoạt động 

cụ thể vẫn tuân thủ giấy phép, điều kiện kinh doanh và tiêu chuẩn chuyên ngành 

tương ứng. 

Về tác động hoàn thiện thể chế, Nghị quyết tạo cơ sở để Thành phố ban 

hành hoặc giao Ủy ban nhân dân Thành phố ban hành các quy định chi tiết sau 

Nghị quyết như: bản đồ phân vùng kinh tế đêm; bộ tiêu chuẩn vận hành; bộ chỉ 

số đánh giá; quy chế quản lý khu, tuyến, điểm kinh tế đêm; quy trình công nhận, 

điều chỉnh, tạm dừng, chấm dứt hoạt động; quy chế phối hợp liên ngành; nền 

tảng dữ liệu và chế độ báo cáo. Đây là tác động cần thiết để chuyển từ quản lý 

từng vụ việc sang quản trị kinh tế đêm bằng quy chuẩn, dữ liệu và trách nhiệm 

giải trình. 

Tác động rủi ro pháp lý có thể phát sinh nếu quy định chi tiết sau Nghị 

quyết không phân định rõ thẩm quyền giữa Thành phố, sở, ngành, xã, phường và 

đơn vị quản lý trực tiếp; hoặc nếu áp dụng cơ chế thời gian linh hoạt nhưng 

không gắn với điều kiện an ninh, trật tự, môi trường, giao thông, phòng cháy, 

chữa cháy. Rủi ro này được kiểm soát bằng cách thiết kế Nghị quyết theo hướng 

khung, có điều kiện, phân cấp, ủy quyền rõ, đồng thời yêu cầu hậu kiểm, tham 

vấn cộng đồng và đánh giá định kỳ. 
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3. Tác động kinh tế 
Chính sách dự kiến tạo tác động tích cực đối với tăng trưởng dịch vụ, du 

lịch, thương mại, công nghiệp văn hóa và tiêu dùng nội địa. Với quy mô tổng 

mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng năm 2025 đạt 962,9 nghìn 

tỷ đồng và tháng 4/2026 đạt 85,4 nghìn tỷ đồng, việc kéo dài thời gian hoạt động 

hợp lý, tổ chức lại không gian và nâng cao chất lượng dịch vụ ban đêm có khả 

năng mở rộng tổng cầu, tăng doanh thu của doanh nghiệp, hộ kinh doanh, cơ sở 

lưu trú, ẩm thực, vận tải, biểu diễn nghệ thuật, bán lẻ, dịch vụ số và sản phẩm du 

lịch. 

Đối với du lịch, số liệu 4 tháng đầu năm 2026 cho thấy Hà Nội có dư địa 

lớn để gia tăng chi tiêu ban đêm khi đón khoảng 12,14 triệu lượt khách và đạt 

khoảng 50,86 nghìn tỷ đồng tổng thu từ du lịch. Kinh tế đêm nếu được tổ chức 

theo chuỗi sản phẩm từ lưu trú - ẩm thực - biểu diễn - tham quan - mua sắm - 

vận tải - dịch vụ số sẽ góp phần kéo dài thời gian lưu trú, nâng mức chi tiêu bình 

quân, tăng tỷ lệ quay lại và nâng cao vị thế điểm đến của Thủ đô. 

Đối với công nghiệp văn hóa, chính sách tạo cơ sở khai thác hiệu quả hơn 

hệ thống thiết chế văn hóa, di tích, không gian công cộng, trung tâm công 

nghiệp văn hóa, khu phát triển thương mại và văn hóa, làng nghề, hoạt động 

biểu diễn, triển lãm, thiết kế, sáng tạo, nhiếp ảnh, điện ảnh, ẩm thực và sản phẩm 

lưu niệm. Số liệu năm 2025 về 3.266 buổi biểu diễn chuyên nghiệp, 1,4 triệu 

lượt khán giả và doanh thu biểu diễn 86 tỷ đồng cho thấy tiềm năng gia tăng 

nguồn thu khi sản phẩm văn hóa được tổ chức trong khung giờ phù hợp với 

khách du lịch và cư dân đô thị. 

Chính sách cũng tạo tác động lan tỏa đến doanh nghiệp nhỏ và vừa, hộ kinh 

doanh, lao động dịch vụ, nghệ sĩ, nghệ nhân, doanh nghiệp sáng tạo, doanh 

nghiệp công nghệ, đơn vị vận tải, vệ sinh môi trường, bảo vệ, y tế, truyền thông, 

quảng cáo ngoài trời và nền tảng số. Việc hình thành khu, tuyến, điểm kinh tế 

đêm có tiêu chuẩn vận hành rõ ràng sẽ khuyến khích đầu tư, xã hội hóa, hợp tác 

công - tư và khai thác hợp lý tài sản công theo quy định. 

Chi phí kinh tế chủ yếu là chi phí đầu tư, nâng cấp hạ tầng và chi phí tuân 

thủ. Thành phố cần bố trí hoặc huy động nguồn lực cho chiếu sáng, bãi đỗ xe, 

giao thông công cộng, nhà vệ sinh công cộng, thu gom rác, y tế, cứu hộ, hệ 

thống dữ liệu, truyền thông, đào tạo nhân lực và bảo vệ di sản. Doanh nghiệp, hộ 

kinh doanh phải chịu chi phí đáp ứng tiêu chuẩn về tiếng ồn, vệ sinh môi trường, 

an toàn thực phẩm, phòng cháy, chữa cháy, dữ liệu, phản ánh khách hàng và 

tuân thủ khung giờ. Tuy nhiên, các chi phí này là cần thiết để giảm rủi ro xã hội 

và tạo môi trường kinh doanh ổn định, minh bạch hơn. 

4. Tác động xã hội 
Chính sách có tác động tích cực trong mở rộng cơ hội việc làm, sinh kế và 

thu nhập cho người dân, đặc biệt là nhóm lao động dịch vụ, du lịch, văn hóa, ẩm 

thực, vận tải, an ninh, vệ sinh môi trường, truyền thông, nghệ thuật và sáng tạo. 

Kinh tế đêm được tổ chức tốt sẽ góp phần làm phong phú đời sống văn hóa, mở 

rộng quyền tiếp cận dịch vụ văn hóa, vui chơi, giải trí, thể thao, mua sắm của 

người dân Thủ đô và du khách. 
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Chính sách cũng góp phần nâng cao chất lượng không gian công cộng. Các 

yêu cầu về chiếu sáng, an toàn, vệ sinh, chỉ dẫn, nhà vệ sinh công cộng, giao 

thông, điểm đón trả khách và tiếp nhận phản ánh sẽ làm cho không gian đô thị 

ban đêm thân thiện, an toàn và dễ tiếp cận hơn đối với người dân, du khách, 

người cao tuổi, trẻ em và người khuyết tật. 

Tác động xã hội cần lưu ý là nguy cơ phát sinh tiếng ồn, rác thải, ùn tắc, 

mất trật tự, sử dụng rượu bia không kiểm soát, tệ nạn xã hội, xung đột giữa cơ sở 

kinh doanh với cư dân, gia tăng áp lực lên di tích, không gian tôn giáo - tín 

ngưỡng, khu dân cư và môi trường sinh thái. Dự thảo Nghị quyết đã có các biện 

pháp kiểm soát thông qua phân vùng động, vùng chuyển tiếp, vùng tĩnh; quy 

định điều kiện vận hành; cơ chế tiếp nhận phản ánh; tham vấn cộng đồng; tiêu 

chuẩn hạ tầng, an ninh, an toàn; cơ chế tạm dừng, chấm dứt hoặc điều chỉnh 

hoạt động khi có tác động tiêu cực nghiêm trọng. 

5. Tác động đối với văn hóa, di sản và hình ảnh Thủ đô 
Chính sách có tác động tích cực đối với bảo tồn, phát huy giá trị di sản và 

quảng bá hình ảnh Hà Nội. Kinh tế đêm nếu được định vị trên nền tảng di sản, 

công nghiệp văn hóa, nghệ thuật biểu diễn, sáng tạo đương đại, làng nghề, ẩm 

thực và không gian văn hóa đô thị sẽ góp phần xây dựng thương hiệu “Đêm Hà 

Nội” an toàn, văn minh, bản sắc, có chiều sâu và có sức cạnh tranh. 

Các tour đêm tại di tích, chương trình biểu diễn nghệ thuật, không gian 

triển lãm, hội chợ thiết kế, phố đi bộ, chợ đêm sáng tạo, hoạt động trải nghiệm 

làng nghề, trưng bày, trình diễn ánh sáng và hoạt động giáo dục di sản có thể 

giúp di sản tiếp cận công chúng theo cách mới, nhất là khách trẻ, khách quốc tế 

và nhóm cư dân đô thị. Tuy nhiên, chính sách cần kiên trì nguyên tắc không 

thương mại hóa thô cứng di sản, không làm sai lệch, biến dạng hoặc xâm hại yếu 

tố gốc cấu thành di sản; mọi hoạt động tại di tích phải tuân thủ pháp luật về di 

sản văn hóa và phương án được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận. 

6. Tác động đối với ngân sách nhà nước 
Về nguồn thu, chính sách có khả năng tác động tích cực thông qua tăng 

doanh thu dịch vụ, du lịch, thương mại, tiêu dùng, quảng cáo, hoạt động sự kiện, 

vận tải, lưu trú, ẩm thực, biểu diễn và các khoản thu ngân sách liên quan. Việc 

thúc đẩy thanh toán không dùng tiền mặt, dữ liệu hóa hoạt động và minh bạch 

doanh thu có thể hỗ trợ quản lý thuế, phí, giá dịch vụ và giảm thất thu. 

Về chi ngân sách, trong giai đoạn đầu Thành phố cần ưu tiên chi cho các 

hạng mục công cộng và nền tảng dùng chung như chiếu sáng, giao thông công 

cộng, nhà vệ sinh, thu gom rác, an ninh, y tế, cứu hộ, dữ liệu số, quảng bá 

chung, đào tạo nhân lực, bảo vệ di sản và xây dựng bộ tiêu chuẩn, bộ chỉ số. Tác 

động chi ngân sách có thể được kiểm soát thông qua phân kỳ đầu tư, xã hội hóa, 

hợp tác công - tư, nhượng quyền khai thác, đấu thầu lựa chọn đơn vị vận hành, 

ưu tiên tái đầu tư nguồn thu tại khu vực kinh tế đêm theo quy định pháp luật. 

7. Tác động về giới và nhóm dễ bị tổn thương 
Chính sách không đặt ra quy định phân biệt đối xử về giới; không làm hạn 

chế quyền, lợi ích hợp pháp của phụ nữ, nam giới hoặc nhóm giới nào. Ngược 

lại, nếu được tổ chức tốt, kinh tế đêm có thể mở rộng cơ hội việc làm, kinh 
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doanh, khởi nghiệp và tham gia chuỗi giá trị cho phụ nữ, hộ kinh doanh gia 

đình, lao động trẻ, nghệ sĩ, nghệ nhân, người làm dịch vụ và cộng đồng sáng tạo. 

Tuy nhiên, hoạt động ban đêm cũng tiềm ẩn rủi ro về an toàn đối với phụ 

nữ, trẻ em, người cao tuổi, người khuyết tật và du khách đi một mình. Vì vậy, 

tác động giới và tác động đối với nhóm dễ bị tổn thương cần được kiểm soát 

bằng các yêu cầu về chiếu sáng, camera an ninh, lực lượng hỗ trợ, điểm thông 

tin, nhà vệ sinh công cộng an toàn, phương án y tế - cứu hộ, giao thông công 

cộng, điểm đón trả khách, cơ chế phản ánh khẩn cấp, thông tin đa ngữ và quy tắc 

ứng xử tại khu, tuyến, điểm kinh tế đêm. 

Khi xây dựng bộ chỉ số đánh giá kinh tế đêm, cần lồng ghép chỉ số về mức 

độ an toàn, mức độ hài lòng của cư dân, du khách và nhóm dễ bị tổn thương; tỷ 

lệ xử lý phản ánh đúng hạn; điều kiện tiếp cận của người khuyết tật; mức độ an 

toàn đối với phụ nữ và trẻ em tại khu vực hoạt động ban đêm. 

8. Tác động của thủ tục hành chính 
Dự thảo Nghị quyết có thể phát sinh một số thủ tục hoặc quy trình quản lý 

mới như công nhận khu, tuyến, điểm kinh tế đêm; cho phép thí điểm có kiểm 

soát; đăng ký hoạt động sự kiện đêm; cung cấp dữ liệu định kỳ; đánh giá, xếp 

hạng, điều chỉnh hoặc chấm dứt hoạt động. Đây là các thủ tục cần thiết để bảo 

đảm an toàn, minh bạch và trách nhiệm giải trình trong quản lý kinh tế đêm. 

Tác động tăng thủ tục hành chính được giảm thiểu bằng việc thiết kế cơ chế 

cấp phép theo hướng tích hợp, liên thông, đầu mối một cửa, phân loại theo mức 

độ rủi ro, tăng cường hậu kiểm và áp dụng dịch vụ công trực tuyến toàn trình. 

Đối với hoạt động rủi ro thấp, có thể áp dụng thủ tục thông thường, minh bạch, 

đơn giản. Đối với hoạt động có rủi ro cao về an ninh, trật tự, tiếng ồn, phòng 

cháy, chữa cháy, môi trường, tụ tập đông người hoặc tác động đến di sản, cần 

đáp ứng điều kiện bổ sung và chịu sự hậu kiểm chặt chẽ. 

Việc phát triển nền tảng số quản lý kinh tế đêm, tích hợp với iHanoi và các 

nền tảng đô thị thông minh, sẽ giúp giảm chi phí tuân thủ, rút ngắn thời gian xử 

lý, nâng cao khả năng theo dõi hồ sơ, tiếp nhận phản ánh, điều phối lực lượng, 

tổng hợp dữ liệu và đánh giá hiệu quả. Cần quy định rõ trách nhiệm của cơ quan 

đầu mối, xã, phường, ban quản lý khu kinh tế đêm và các sở, ngành để tránh 

phát sinh tình trạng một nội dung phải xin ý kiến nhiều vòng, nhiều đầu mối. 

9. Tác động đối với quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội 
Chính sách có tác động trực tiếp đến quản lý an ninh, trật tự, an toàn xã hội 

trong đô thị. Khi hoạt động ban đêm gia tăng, nguy cơ phát sinh vi phạm về an 

ninh, trật tự, tụ tập đông người, cháy nổ, mất an toàn giao thông, tệ nạn xã hội, 

vi phạm về tiếng ồn, rượu bia, an toàn thực phẩm và vệ sinh môi trường cũng 

tăng theo. Do đó, yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự phải là điều kiện xuyên suốt 

trong công nhận, vận hành, gia hạn, mở rộng hoặc chấm dứt hoạt động tại khu, 

tuyến, điểm kinh tế đêm. 

Tác động tích cực của chính sách là thiết lập cơ sở pháp lý để quản lý chủ 

động hơn thông qua phân vùng, tiêu chuẩn vận hành, cơ chế đánh giá mức độ 

chấp hành, hệ thống giám sát an toàn, cơ chế phản ánh, quy trình xử lý vi phạm 

và trách nhiệm phối hợp giữa Công an Thành phố, chính quyền xã, phường, sở, 
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ngành, ban quản lý và cơ sở kinh doanh. Các quy định này giúp chuyển từ xử lý 

sự vụ sang phòng ngừa, cảnh báo sớm, hậu kiểm có dữ liệu và xử lý theo mức 

độ rủi ro. 

10. Tác động đối với môi trường, giao thông và chất lượng sống đô thị 
Kinh tế đêm có thể tạo áp lực lên môi trường đô thị thông qua phát sinh rác 

thải, tiếng ồn, ánh sáng, khói bụi, nước thải, nhu cầu vệ sinh công cộng, nhu cầu 

bãi đỗ xe, giao thông công cộng và an toàn đi bộ. Tác động này đặc biệt rõ ở khu 

vực trung tâm lịch sử, khu phố cổ, khu dân cư, không gian ven hồ, ven sông, khu 

di tích và khu vực có mật độ khách cao. 

Dự thảo Nghị quyết đưa ra cơ chế kiểm soát bằng việc quy định tiêu chuẩn 

hạ tầng đô thị, phương án thu gom rác ban đêm, nhà vệ sinh công cộng, kiểm 

soát tiếng ồn, ánh sáng, nước thải, phương án giao thông, điểm đón trả khách, 

bãi đỗ xe, kết nối giao thông công cộng, giám sát môi trường và cơ chế phản ánh 

trong thời gian thực. Đây là tác động tích cực vì buộc các khu vực hoạt động ban 

đêm phải có phương án vận hành đồng bộ trước khi công nhận hoặc cho phép 

thí điểm. 

11. Tác động đối với chuyển đổi số, dữ liệu và quản trị đô thị thông 

minh 
Chính sách có tác động tích cực đối với quá trình chuyển đổi số và quản trị 

đô thị thông minh của Hà Nội. Nền tảng số quản lý kinh tế đêm, bản đồ số, dữ 

liệu vận hành, tiếp nhận phản ánh hiện trường, đăng ký hoạt động trực tuyến, 

quản lý giấy phép theo khung giờ, thanh toán không dùng tiền mặt và hệ thống 

giám sát an toàn sẽ hỗ trợ Thành phố quản lý kinh tế đêm minh bạch, kịp thời và 

dựa trên bằng chứng. 

Tác động rủi ro liên quan đến dữ liệu gồm bảo vệ dữ liệu cá nhân, an toàn 

thông tin mạng, bảo mật thông tin kinh doanh, chất lượng dữ liệu cập nhật và 

khả năng liên thông giữa các hệ thống.  

12. Tính khả thi của chính sách 
Chính sách có tính khả thi phù hợp với thẩm quyền của Hội đồng nhân dân 

Thành phố theo Luật Thủ đô; phù hợp với Đề án phát triển kinh tế đêm đã được 

Ủy ban nhân dân Thành phố phê duyệt; đồng thời bám sát thực tiễn Hà Nội đã 

có các mô hình kinh tế đêm Hà Nội. 

Điều kiện bảo đảm thực hiện gồm: (i) Ủy ban nhân dân Thành phố ban 

hành kế hoạch triển khai sau khi Nghị quyết được thông qua; (ii) xác định rõ Sở 

Văn hóa và Thể thao là cơ quan thường trực điều phối; (iii) thành lập hoặc giao 

đầu mối điều phối liên ngành; (iv) xây dựng bản đồ phân vùng, bộ tiêu chuẩn 

vận hành, bộ chỉ số đánh giá; (v) ưu tiên thí điểm tại khu vực đủ điều kiện, sau 

đó tổng kết, nhân rộng; (vi) bảo đảm nguồn lực cho hạ tầng thiết yếu, dữ liệu số, 

an ninh, môi trường, truyền thông, đào tạo; (vii) đẩy mạnh tham vấn cộng đồng, 

truyền thông chính sách và công khai tiêu chuẩn hoạt động. 

Khó khăn có thể phát sinh gồm sự khác biệt về năng lực quản lý giữa các 

xã, phường; thiếu dữ liệu đầy đủ về hoạt động ban đêm; hạn chế về hạ tầng giao 

thông công cộng, bãi đỗ xe, nhà vệ sinh, thu gom rác; tâm lý thận trọng của cơ 

quan quản lý đối với mô hình mới; xung đột lợi ích giữa cư dân và cơ sở kinh 
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doanh. Các khó khăn này có thể được xử lý bằng phương thức thí điểm có kiểm 

soát, phân cấp gắn trách nhiệm, xây dựng quy trình phối hợp liên ngành, áp 

dụng dữ liệu số và đánh giá định kỳ. 

5. Tác động của thủ tục hành chính:  

Việc ban hành Nghị quyết Quy định hoạt động đầu tư kinh doanh sản 

phẩm, dịch vụ được tổ chức và vận hành trong thời gian ban đêm là cần thiết, có 

cơ sở chính trị, pháp lý và thực tiễn; phù hợp với Luật Thủ đô số 02/2026/QH16, 

định hướng phát triển văn hóa, công nghiệp văn hóa, du lịch, thương mại, dịch 

vụ và quản trị đô thị thông minh của Thành phố. 

Chính sách dự kiến tạo tác động tích cực đối với tăng trưởng kinh tế, phát 

triển du lịch, mở rộng tiêu dùng, phát triển công nghiệp văn hóa, tạo việc làm, 

nâng cao chất lượng không gian công cộng, phát huy giá trị di sản và quảng bá 

hình ảnh Thủ đô. Đồng thời, chính sách có khả năng kiểm soát các tác động tiêu 

cực về an ninh, trật tự, tiếng ồn, môi trường, giao thông, phòng cháy, chữa cháy 

và đời sống cư dân thông qua phân vùng, tiêu chuẩn vận hành, cơ chế hậu kiểm, 

tham vấn cộng đồng, nền tảng số và bộ chỉ số đánh giá. 

Ủy ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem 

xét, ban hành Nghị quyết để kịp thời cụ thể hóa Luật Thủ đô, tạo hành lang pháp 

lý cho phát triển kinh tế đêm Hà Nội theo hướng có bản sắc, có trọng tâm, an 

toàn, văn minh, sáng tạo, bền vững và có khả năng cạnh tranh trong khu vực. 

 

UBND Thành phố trân trọng báo cáo HĐND Thành phố./. 

 
Nơi nhận:  

- Như trên; 

- Bộ Tư pháp; 

- Thường trực Thành ủy; 

- Thường trực HĐND TP; 

- UBND TP; 

- Đ/c Chủ tịch UBND TP; 

- Các Đ/c PCT UBND TP; 

- VP UBND TP; 

- Sở Văn hóa và Thể thao; 

- Các sở, ban, ngành TP;   

- Lưu: VT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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